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Két qua thue hlen kién nghi sau chét van tai ky hop thir 8
Hoi dong nhan dan tinh khoa XVI

Thyc hién Céng van s6 354/VP-THTT ngay 09/12/2014 cta Thuong truc
Hoi dong nhén dan tinh vé viéc bdo cao két qua thuc hién kién nghi sau chat van
tai ky hop thir 8 Hoi ddng nhan dan tinh khod XVI, S& Tai nguyén va Moi
truong bao cao Hoi déng nhan dan tinh vé tham muu cho UBND tinh quan ly,
st dung c6 hiéu qua dat nong nghiép; phéi hop voi cac dia phuong trong viée
quan ly tai nguyén dat; kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét
da dugc phé duyét nhu sau:

I. KET QUA TRIEN KHAI THYC HIEN CONG TAC QUAN LY, SU
DUNG DAT NONG NGHIEP

1. Phd bién, quan triét cic vin ban phap luit trong quén ly, sir dung
dit nong nghiép

Flep tuc phm hop v6i Béo, Dai, cac co quan doan thé va UBND céc huyén,
thj x4, thanh phd tuyén truyén, phé bién chinh sach phap luat dat dai dén toan
thé ngudi dan, ddc biét 1a cac chinh sach phap luat dit dai nam 2013 c6 lién
quan dén viéc quan ly, sir dung c6 hi¢u qua, tiét kiém dét nong nghiép, trong do6
cd: Nghi quy ét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012 Hoi nghi lan thir séu
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI vé 1iép tuc doi méi chinh sach, phap
luat vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cude dbi méi, tao nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh nude cong nghiép theo huong hi¢n dai;
Nghi quyét sé 49/2013/QH13 cia Qudc hoi khoa X1, ky hop thir 5 thong qua
ngay 21/6/2013 v€ kéo dai thoi han sir dung dat tréng cdy hang nam, dat nudi
trong thuy san, dét lam mudi cua ho gia dinh, ¢4 nhan; Nghi dinh sé
126/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cta Chinh phi huong dan thi hanh Nghj
quyét sd 49/2013/QH13 cia Quoc héi khoéa X111, Nghi dinh 56 42/2012/ND-CP
ngdy 11/5/2012 cta Chinh pht v€ quan ly, so dung dat lua; cac diém méi cua Luat
Dét dai nam 2013 vé quan ly, st dung dt néng nghié¢p; cac Thong tu cua Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon: s6 24/2013/TT-BNNPTNT ngay
06/5/2013 quy dinh vé tr ong rimg thay thé khi chuyén muc dich sur dung rung sang
muc dich khéc; sé 30/2013/TT-BNNPTNT ngay 11/6/2013 hudng dan viéc xay
dung phuong an sir dung 16p dat mat va bu bd sung dién tich dat chuyén trong lua
nude bi mét do chuyén muc dich sir dung dét; Thong tu sé 17/2014/TT-BTNMT
ngay 21/4/2014 hudng dan viée xac dinh ranh gidi, dién tich va xdy dung co so du
liéu dat trong lua; Chi thj s6 13 CT/TU ngay 03/9/1998 cua Tinh uy Thanh Hoa vé
tiép tuc thue hién cudc van dong doi dién don thua.



Cac van ban phdp luat lién quan dén viéc quan 1y, s dung dat noéng nghiép
sau khi dugc ban hanh va trién khai thuc hién dat duoc hiéu qua, hiéu lyuc cao, dac
biét 1a viéc giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich st dung dét néng nghiép, cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat nong nghiép cho hd gia dinh, ca nhan va to
chire, doanh nghiép sir dung dat nong nghiép trén dia ban tinh; trong do c6 chinh
sach kéo dai thoi han str dung dat nodng nghiép, tao niém tin, tam Iy 6n dinh cho
nguoi dan yén tim dau tu san Xut; cong tdc quan Iy st dung dat nong nghiép
ngdy cang di vao né nép, dit san xuat néng nghi¢p duoc su dung tiét kiém, co
hi¢u qua, dap tmg muc tiéu phét trién kinh té xa hoi, qudc phong, anh ninh.

2. Két qua phéi hop va tham mwu cho UBND tinh trong cong tac quan
ly, sir dung dat néng nghié¢p

- Tiép tuc phoi hop S& Nong nghi¢p va Phat trién ndng thén va UBND cac
huyén, thi x4, thanh phé 6 chirc trién khai thuc hién Quyét dinh sé 756/QD-
UBND ngay 07/3/2013 cua Chu tich UBND tinh vé viéc phé duyét két qua thuc
hién Du an diéu chinh, bd sung hoan thién Ban do dét phuc vu cong tac quan ly
tai nguyén moi trudng tinh Thanh Hoa, (3 1& 1/50000 (san phim cta Du an dugc
ban giao cho UBND cdc huyén, thi xi, thanh phd), véi muc dich hudng dan
UBND cac huyén, thi xa, thanh pho lap ké hoach su dung, cai tao, khai thac co
hiéu qua, tiét kiém céc loai dat; hudng dan ngudi st dung dat b i céc loai cay
trong pht hop véi timg loai dat nong nghiép.

- Cht tri, phdi hop véi So Nong nghiép va Phat trién nong thon va UBND

cac huyén, thi x4, thanh pho tham muu xdy dung Béo cdo chuyén dé s6 41/BC-

STNMT ngay 14/3/2014 vé viée t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat lién

quan dén vén dé nong dan bo rudng, trd rudng trén dia ban tinh Thanh Héa, gui

Doan Dai biéu Qudc hodi tinh Thanh [oa theo dé nghi ctia Doan Dai biéu Quéc

hoi tinh Thanh FHoa tai Thong bao sé 20/TB- -DDBQI ngay 06/3/2014 dé thuc
hién viéc giam sit theo chuyén dé.

- Chd tri, phéi hop voi S0 Nong nghi¢p va Phat trién néng thon, So Tu
phap, So Tai Chmh S& Ké hoach va Dau tu va UBND céac huyén, thi x4, thanh
pho tham muu cho UBND tinh ban hanh vin ban tap trung chi dgo thuc hién cac
giai phap dé khic phuc tinh trang nong dan bd rudng hoang, khéng san XUt
noéng nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoa (S¢ da bdo cdo va dé nghj UBND tinh
tai Cong van 50 3790/STNMT- -QLbD ngay 09/9/2014). Tham “gia cung Doan
Dai biéu Quoc héi tinh Thanh Hoéa, Hoi dong nhan dan tinh tiép xtc cr i vé
chuyén dé nong dan bo rudng, khong san xuat néng nghiép tai cac huyén Hau
Ldoc, Ha Trung, Thiéu Hoa, Quang Xuong, Déng Son.

- Chu i, phox hop UBND cac huyén, thj x4, thanh phd té chire trién khai
thue hién Du an diéu tra thoai hoa dat ky dau trén dia ban tinh theo quy dinh cta
phap luat dat dai va quyét dinh cia UBND tinh, 1am co s& dé xac dinh dién tich
dat bi thoai hod va xac dinh nguyén nhan dét bj thoai hoa trén dia ban tinh dé
dua ra nhimg giai phap khic phuc, dic biét 1a nhém giai phap vé st dung dat
nong nghiép.
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- UBND cac huyén, thi x4, thanh pho da chi dao quyét liét, huéng dan nong
dan dua dat vao sir dung. Két qua tinh dén hét thang 11/2014, trén dia ban toan
tinh c6 08 huyén, 02 thi x& va thanh pho Thanh Hoa con tinh trang nong dan bo
rudéng. Cu the C6 6.619 ho duge giao dét san xudt ndng nghiép nhung khong té
chirc san xuét, bd rudng (gidm 3.959 h so véi nam 2013), dién tich 462,41 ha
(giam 608,84 ha so vdi nam 2013). Trong do: Dién tich dat trong lua 305,06 ha
(khoang 4595 h¢); Dién tich dat tréng cay hang nam khac 137,02 ha (khoang
1.258 h0). (Cu thé c6 Phu biéu téng hop kém theo).

3. V& cong tac to chire trién khai thuc hién va quan ly quy hoach, ké
hoach sir dung dat:

- Tiép tuc d6n dbc, chi dao UBND céc huyén, thi x4, thanh phé hoan thanh
viée ldp Quy hoach sir dung dit giai 2011-2020, ké hoach sir dung dat 5 nam
(2011-2015). Pén nay, So da tham dinh trinh UBND tinh phé duyét quy hoach,
ké hoach str dung dat cua 26/27 huyén, thi xa, thanh phd; riéng thi xa Sam Son
trinh UBND tinh phé duyét ké hoach su dung dat 5 nam (2011-2015) vi thi x&
Sam Son co quy hoach xéy dung chi tiét da duoc duyét. Cac quy hoach, ké
hoach st dung dat Cdp huyén, cap xa sau khi duoc co quan ¢o tham quyén phé
duyét, S¢ da huong dan UBND cic huyén, thi xa, thanh phé cong bo, cong khai
rong réi va to chirc quan ly, tnen khai thuc hién dung quy dinh; tao diéu kién dé
cac cip chinh quyén thuc hién 161 cong tac qudn ly nha nude vé dat dai, t6 chirc
doanh nghiép, nguoi dan tim kiém co héi diu wu, tiép can voi dat dai thuan loi
va thuc hién day du quyén va nghxa vu clia ngudi st dung dét.

- V& kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dat cac cap da
duoc phé duyét, dugc So phédi hop véi UBND cac huyén, thi xa, thanh phd thuc
hién thuong xuyén, lién tuc thoéng qua viéc lap. tham dinh danh muc céc du 4n
thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dat trong lta, dat rimg phong ho, dat rimg
dac dung bao cao UBND tinh trinh HDND tinh thong qua tai cdc ky hop HDND
tinh; thong qua viéc thdm dinh ho so xin chdp thudn chu truong dia diém dau w,
thdm dinh nhu cau st dung dat, giao dat, cho thué dat dé thyc hién du an dau tu
trén dia ban tinh Thanh Ho4; ¢ ¥ kién hudng dan va xur Iy kip thoi céc truong
hop str dung dat khéng ding quy hoach, ké hoach str dung dat da duoc duyét.

1. NHUNG KHO KHAN TRONG VIEC TRIEN KHAI THUC HIEN
CONG TAC QUAN LY, SUDUNG DAT NONG NGHIEP

1. Con mét sb cap uy, chinh quyén cac cip chua quan tam dén viéc tuyén
truyén, phd bién nhimg dudng 101 chu truong moi cua Dang, chinh sach phap
ludt cia Nha nude dén ndng dan vé chinh sach phép luét dat dai.

2. Mét s6 chinh quyén cap xa chua thuc hién tdt cOng tac quan ly nha nudc
vé dat dai, dic biét 1a cong tac quan ly dat néng nghiép; chua thuong xuyén ra
soat va kiém tra viéc quan 1y, st dung dat nong nghiép cua nguoi dan dé phat
hién kip thoi, co bién phap ngan chan va xu ly theo quy dinh. Chua cha dong
cap nhat bao cdo co quan co tham quyén tinh trang néng dan bo rudng va dé
xuat gial phap khac phuc dé han ché hién tuong nong dan bo mong
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3. Cong tac lap, tham dinh cdc quy hoach nhu: quy hoach xay dung do thi,
quy hoach xay dung chi tiét, quy hoach cac khu chure néng, quy hoach, ké hoach
su dung dat, quy hoach phat trién san xuat néng nghiép chat lwong thap; chua co
su gan két 16ng ghép déng bo gitta cac quy hoach, dac biét la quy hoach xay
dung vai quy hoach phat tuen san xudt néng nghiép, dan dén khi thuc hién dy
an dau tu xay dung co sé ha tang phuc vu cac quy hoach xay dung, ha tang nong
nghiép bi pha v& nhung khéng co phuong an dau tu sira chita khéc phuc, lam
anh huong dén dat nong nghiép, nhiéu khu vire nguoi dan khéng thé tiép tuc san
XUit nong nghiép dugc, dat bi bo hoang. Nhiéu dia phuong chua quan tam den
viéc ra soat, diéu chinh quy hoach st dung dat, quy hoach phét trién san xut
nong nghlep dé chuyen doi co céu cay trong, vat nudi phu hop véi diéu kién cua
ting vung, timg xu dong,

4. Mot s6 dia phuong, didu kién vé co s¢ ha 1ang (giao thong, thuy loi ndi
dong) con han chc dién tich dat canh tac it, thira dét nho Ié, I\hong c6 von dé
dau tu co so ha tang. cai tao dt, khong 1hc thue hién dugce viée doi dién don
thira da anh huong dén viée tmg dung tién bd khoa hoc ky thuat vao san xuit
nong nghiép, khong hinh thanh duoc cic vang tham canh, chuyén canh ting
ning suat, dic biét 1a cac xa mién nui.

. Do thu nhdp tr san xuat ndng nghiép (trdng trot) thap khéng on dinh so
vOi nghe khac dan dén néng din bo rudng. tra rudng chuyén sang hoat dong
nghanh nghé khac.

6. Nha nudc chua ¢6 co ché, chinh sach tgo lién két gilra ndng dan va cac
doanh nghiép, dé doanh nghiép dau tu vén cho nong dan san \uat va tiéu thu cling
nhu ¢ trach nhiém, chia sé loi ich va rai ro; chua quy dinh v ¢ co ché, chinh sdch
dé giai quyét hién tuong néng dan bo rudng hoang khéng san xuat.

HIL DE XUAT KIEN NGII]

So Tar nguyén va Moi truong nhin thay, giai quyét hién tuong ndng dan bo
ruong hoang l\hong san xuat la vin dé kho, chua ¢o viin ban phap ludt cia Nha
nude quy dinh vé co che chinh sach dé giai quyct hién turgng nong dan bo rudng
hoang khéng san xuét. Vi vay. dé thuc hién tot viéc quan ly, st dung dat nong
nghiép trong thoi gian t6i, S& Tai nguyén va Méi truong dé nghj Hoi dong nhén
dan tinh, UBND tinh nhu sau:

1. Kién nghi véi Chinh phai.

De nghi Chinh phu c6 chinh sach hé tro truc uep cho ndng dan truc tiép
san xuét nong nghiép theo di¢n tich san xuét thue té; co chinh sach dau tu manh
cho viéc ung dung tién b khoa hoc cong nghé vao san Xuat ndng nghiép; co co
che quéan 1y chit ché va én dinh chit lugng, gid cd cdc loai vat tu phuc vu san
Xuat nong nghiép; cé co ché, chinh sach tao lién két gitra noéng dan va cac doanh
nghiép, dé doanh nghiép dau tu vén cho nong dan san xuat va tiéu thu san pham
cung nhu ¢6 trach nhiém, chia sé lgi ich va rui ro.

2. Kién nghi véi Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén: Ra soat, stra dbi
cac co ché, chinh sach trong quan ly va sir dung dat nong nghiép cho phu hep tinh



hinh quan ly str dung dat cua timg vung, ting dia phuong, ddm bao quy dinh cua
phép luat dat dai hién hanh; dic biét 1a giup cac dia phuong gidi thi¢u thi truong,
tao dau ra cho cac san pham néng nghiép 6n dinh.

3. Kién nghi véi UBND tinh:

- Sé6m chi dao SO& Nong nghiép va Phat trién ndng thén hoan chinh trinh
UBND tinh ban hanh co ché chinh sach khuyén khich nha dau tr dau tu vao
nong nghiép, ndng thon dam bao phu hop voi diéu kién cua tinh, tao dau ra cho
san xuét nong nghiép. Trong do6 tap trung chinh vao chinh sach mién, giam tién
giao dat, cho thué dat; hd tro nha dau tu tién bdi thuong giai phong mat bang,
tién nhan quyén sir dung dat déi voi cac du an dau tu vao cong nghiép ché bién
nguyén liéu ndng, lam san, thuy san, cac du an dich vu thuong mai phuc vu san
xudt, tiéu thu san pham noéng nghiép.

- S6m ban hanh van ban tap trung chi dao thuc hién cac giai phap dé khac
phuc tinh trang nong dan bo rudng hoang, khong san xuat nong nghiép trén dia
ban tinh Thanh Hoa theo dé nghi ctia S& Tai nguyén va Moi truong tai Cong van
$6 3790/STNMT-QLDD ngay 09/9/2014,

4. Doi voi UBND cdc huyén, thi xa, thanh pho:

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh cu thé quyén va nghia vu chung cua
ngudi str dung dat tai Didu 166 va Didu 170 (trong dé ¢6 dat nong nghiép), theo
do: nguoi st dung dat phai sir dung dét ding muc dich; thue hién day du nghia vu
tai chinh; thuc hién cdc bién phap bao vé dat; wan th cac quy dinh vé bao vé moi
truong, khong lam tén hai dén loi ich hop phap cia nguoi su dung dat co lién
quan; lam day du thu tuc khi chuyen ddi, chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, tang cho quyén sir dung dat; thé chip, gop vén bang quyén str dung dit
theo quy dinh cta phap ludt. Truong hop nguoi sur dung dat khong ding muc
dich; c6 y huy hoa dat; dat khong dugce chuyén nhuong, ting cho theo quy dinh
ctia Luat Dét dai ma nhén chuyén nhugng, nhén tang cho: khong thuc hién nghia
vu tai chinh; dat trong cdy hang nam khong duge str dung trong thoi han 12 thang
lién tuc; dat trong céy lau nam khong duge st dung trong thoi han 18 thang lién
tuc; dét llong:, rimg khong dugc su dung trong thoi han 24 thang lién tuc thi Nha
nudce thu hoi dat theo quy dinh tai Piéu 64 va khong duoc boi thuong ve dat theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 82 Luat Dét dai.

Vi véy, truong hop noéng dan khéng to chire san xuat, bo hoang. khong dua
dat vao su dung trong thoi han quy dinh cta phép ludt dat dai, Uy ban nhan dan
cép xa noi co dét da td chirc vén dong nhung cdc ho khong dua dat vao sir dung
hogc st dung khong dung muc dich, khong hi¢u qua, dé nghi Uy ban nhan déan cap
huyén kiém tra lap bién ban két Judn vi pham va guri thong bao thu hoi dat 161 ho
co dét biét; dong thoi Jap thu tuc thu hoi dat bd sung vao quy dat nong nghiép
thude quy dat cong ich ctia x&, phuong, thi tr an dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh
té trang trai, phét trién co sO ha tang kinh té - x& hoi cua dia phuong hodc cho cac
hd gia dinh, ca nhan c6 nhu céu su dung dit o dia phuong thué sir dung vao muc
dich san xuét néng nghiép, nudi tréng thiy san.
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Trén déy 1a Béo cao két qua thuc hién kién nghi sau chat vén tai ky hop thu
8 Hoi dong nhén dan tinh khoa XVI, S& Tai nguyén va Moi truong bao cao Hoi
dong nhan dan tinh Thanh Hoa. /W

Noi nhin:. KT. GIAM POC
- Thudmg truc HDND tinh (dé blc): —BHO GIAM DOC
- Thuong twe UBND tinh (dé b/c), 75 ‘

- Giam doc So (dé b/c):

- Vin phong Doan DBQH&HDND tinh;
- Van phong UBND tinh;

- Luvu: VT, QLDD, Tuyenl6.12.

Hoang Vin Thé
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TINH HiNH SU’' DUNG DAT NONG NGHIEP TREN DIA BAN TINH THANH HOA TiNH HET THANG 11 NAM 2014
theo Bdo cdo sé6 186 /BC-STNMT ngay 17 thang 12 ndm 2014 cua S¢ Tai nguyén va Moi truong)
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2 |Xa Hoang Pai 60 9.70 60 9.70 60 9.70 7.84
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12" |Phudng DBéng Tho 47 6.00 47 6.00 147 6.00
13 |Phudng Ham Réng 92 10.00 92 10.00 92 10.00
Il |Thi xa S4m Son 402.08 | 663.00 | 40.86 | 663.00 | 40.86
1 |Phuong Béc Son 122 11.48 122 11.48
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2 |Phudng Pha Son 12 12 1.32 ]
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4 |XaXuanLam 246 197 | 12.90 49 .
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1 & Trang cinn | T T T 7 e
2 |Xa Trung Thanh T ) 03 4
3 |xaHoang sSon | | e - --:- ..... \
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7 aminnknei || s
8 |X& Van Thang ] o T P 7 R R
9 %z van Thien || - T M
10 |xa Thang Tho T - T R B
11 |Xa Cong Liem 34 - SRS S N
12 |Xa Twong van || S SN N N
13 |Xa Truong Minh T T S I




14 |X& Trong Son 12 2.13 3.81 ]
15 |Xa Tugng Linh I 0.17 28.50
VIl |Huyén Thiéu Hoa 9898.52 | 216 16.35 216 | 16.35
1| X3 Thiéu Giao 216 16.35 216 | 16.35
VIl |Huyén Holing Hoa 10162.40 | 131.00 7.05 131.00 | 7.05
1 |Xa Hodng Thinh 45 130 45 130 |
2 |X& Hodng Léc 42 2.60 42 2.60
3 |X&Hoédng Luu 44 315 44 315
IX |Huyén Ha Trung 8814.72 | 728.00 19.53 289.00 27.75 25.30
1 |xaHa van 453 7.80 5 0.80 4.00
2 |XaHa Duong 145 3.90 0.50
3 |XaHaLam 6 1.10 46 4.85
4 |XaHa Ngoc / 0.28 18 0.82 1.14
5 |Xa Ha Phong o 0.50 37 2.34 9.46
6 |XaHaDéng 34 441 0.08
7 |xa Ha Tan 5 0.31 35 1.60 1.57 <
8 |XaHaLong 64 1.23 2.22 NG
9 |Xa Ha Chau 12 3.26 A
10 |X3 Ha Toai 3 0.87 ;"A}ir)
11 |xaHWapPha | | 24 1.48 0.92 yﬁ‘
12 |Xa Ha Ninh 14 1.00 0.24 P
13 |Xa Ha Thanh - Y 10.00 0.35
14 |xamHaven | ] 9 0.65 0.90
15 ~—Th.i trén Ha Trung - 4.00
"X |Huyén Nga Son $147.30 - 785.00 83.52
1 |xa Ba Dinh 16 10.00
2 |XaNga Vinh 6 1.90
3 |XaNga Théng 600 40.00
4 |X& Nga Van - o 30 9.00
5 |XaNga Trudong ) 90 17.00
6 |Xa Nga Thién 5 0.50
7 | Xa Nga Dién 0.30

N



Xa Nga Thanh e T T e B [t e E Y R IR W
9 |X& Nga Tén 4
e 10 O O O I O I
P g o OO O O O 2 I P
Xl |Huyén Hau Léc 7238.42 1170.00 69.83 1159.001 68.72 11.00 ermmmmm e
1 |Xa Chau Loc 45 3.00 45 3.00 -
2 |Xa Trigu Loc 38 2.00 33 1.70 PR BV R VS R
3 |Xa Phong Loc 18 1.45 18 1.45 ----——--——-:
4__|XaPhaLoc 12 0.50 2 1 oso | - I
5 |xa Thinh Loc 5 0.50 5 7S e R S R R I
6 |Xa Xuan Loc 41 1.90 4] i R R T Y7 N A
7 |Xa Hoa Lec 89 8.54 & | 778 | 4
8 |Xa Tien Loc 1 4114 747 | 4114 cemmmm e
9 |XaLoc Son 13 0.50 13 0.50 - s e
10 |Xa Loc Tan 12 0.50 12 N N Z S Y T I B
11 |Xa Van Léc 103 o T e T T T e T s S UR—
12 | Xa Quang Loc ‘ 47 3.80 £5 - 375 T P B e
Toan tinh 87241.32 6619.00 462.41 4595.00 | 305.06 | 1258.00 2.00 (.80

Ngudn 6 liéu: Téng hop tir Bdo cdo cua UBND cdc huyén, thi xd, thanh pho
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